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В настоящее время происходит стремитель-
ное развитие информационных технологий и 
внедрение их в повседневную жизнь человека, 
это касается всех сфер его жизнедеятельности.  
В первую очередь это обусловлено Указом Пре-
зидента от 09.05.2017 № 203 «О стратегии раз-
вития информационного общества в Российской 
Федерации на 2017–2030 годы»1. В нём отмеча-
ются основные цели и задачи по реализации 
внутренней и внешней политики РФ в сфере 
применения информационных и коммуникаци-
онных технологий, направленные на развитие 
информационного общества, формирование 
национальной цифровой экономики, обеспече-
ние национальных интересов и реализацию 
стратегических национальных приоритетов. 
Пункт 11 данного Указа предполагает активное 
использование информационных и коммуника-
ционных технологий во всех отраслях эконо-
мики, сферах государственного управления, 
обороны страны, безопасности государства и 
обеспечения правопорядка к 2030 году2. Без-
опасность дорожного движения является неотъ-
емлемой частью общественного порядка, 
именно поэтому рассмотрение современных 
способов выявления правонарушений в данной 
области является актуальным вопросом в насто-
ящее время.  

Административно-правовые нормы, регули-
рующие правонарушения в сфере безопасности 
дорожного движения, согласно статье 2.6.1 
КоАП РФ, могут фиксироваться посредством 
работающих в автоматическом режиме специ-
альных технических средств, имеющих функ-

ции фото- и киносъемки, видеозаписи, или сред-
ствами фото- и киносъемки, видеозаписи3.  
В связи с чем возникает закономерный вопрос о 
том, что подразумевается под такого рода спе-
циальными техническими средствами и какие 
современные информационные технологии ис-
пользуются в их работе. 

Под указанными выше работающими в авто-
матическом режиме специальными техниче-
скими средствами, согласно Постановлению 
Пленума Верховного Суда РФ от 25.06.2019 
№ 20, понимается «работа соответствующего 
технического средства без какого-либо непо-
средственного воздействия на него человека, ко-
гда такое средство размещено в установленном 

 

Е.Е. Меновщикова 
Студент 2-го курса кафедры судебной экспертизы  

Национального исследовательского  
Нижегородского государственного университета  

им. Н.И. Лобачевского 

 



 
Е.Е. Меновщикова 

40  |  Законность и правопорядок № 3 (39) / 2023 

порядке в стационарном положении либо на 
движущемся по утвержденному маршруту 
транспортном средстве, осуществляет фикса-
цию в зоне своего обзора всех административ-
ных правонарушений, для выявления которых 
оно предназначено, независимо от усмотрения 
того или иного лица»4.   

К техническим средствам, работающим в ав-
томатическом режиме, предъявляются дополни-
тельные требования. Они должны быть серти-
фицированы, иметь действующее свидетельство 
о метрологической поверке и применяться в со-
ответствии с документами, регламентирую-
щими порядок применения этих средств. Одним 
из таких документов является ГОСТ Р 57144-
2016, введённый в действие 01.06.20175. Также 
специальные технические средства, относящи-
еся к средствам измерений, должны соответ-
ствовать требованиям, предъявляемым Феде-
ральным законом от 26.06.2008 № 102 «Об обес-
печении единства измерений»6. В частности, 
метрологическим и техническим требованиям, 
требованиям к их составным частям, программ-
ному обеспечению и условиям эксплуатации 
средств измерений. 

В соответствии с приказом МВД России от 
02.05.2023 № 2647 в структуре Государственной 
инспекции безопасности дорожного движения 
Министерства внутренних дел РФ был создан 
специальный отдел, обеспечивающий работу ка-
мер видеофиксации. Использование данных 
средств осуществляется по решению командира 
строевого подразделения ГИБДД, руководителя 
подразделения Госавтоинспекции территори-
ального органа МВД России на региональном 
или районном уровнях на основании проведен-
ного анализа аварийности и выявленных право-
нарушений на автомобильных дорогах8.  

В Российской Федерации камеры видеофик-
сации начали использовать в рамках Федераль-
ной целевой программы «Повышение безопас-
ности дорожного движения в 2006 – 2012 го-
дах»9. И уже с 1 июля 2008 года были введены  
в процесс первые стационарные комплексы 
фото-, видеофиксации с централизованной об-
работкой информации.  

К основным нарушениям, которые выявля-
ются при помощи дорожных камер и иных спе-
циальных технических средств, относятся: пре-
вышение скорости движения; движение по 
встречной полосе или иные нарушения требова-
ний дорожной разметки; нарушения правил пар-
ковки; проезд на красный сигнал светофора и 
так далее10. Но следует отметить, что несмотря 
на широкий спектр работы специальных техни-

еских средств, работающих в автоматическом 
режиме, они не являются безупречным реше-
нием современных проблем выявления админи-
стративных правонарушений в сфере безопасно-
сти дорожного движения.  

А.М. Низаметдинов, А.Б. Клименко приводят 
статистические данные, которые указывают на 
погрешности в работе данных средств фикса-
ции: «из общего количества зафиксированных 
нарушений в 35% случаев транспортные сред-
ства остаются не идентифицированы. К ним от-
носятся мотоциклы, транспортные средства 
иностранных государств, Минобороны России и 
иных воинских формирований, автомобили с 
транзитными государственными регистрацион-
ными знаками. В 10% случаев идентификация 
не осуществлена по причине нанесения покры-
тий на государственные регистрационные 
знаки, использования сеток и шторок»11. Ис-
пользование различных материалов и другие по-
пытки скрыть регистрационный знак транспорт-
ного средства – распространённый способ 
остаться не замеченным специальными техниче-
скими средствами и избежать ответственности, 
но он образует отдельный состав администра-
тивного правонарушения, который предусмот-
рен ч. 2 ст. 12.2 КоАП РФ12. 

Также возникают сложности с привлечением 
к административной ответственности юридиче-
ских лиц. Как указывает В.А. Сычева, это каса-
ется отдельных категорий транспортных 
средств, «в частности, наделенных правом 
включения проблескового маячка синего цвета – 
специального сигнала, позволяющего отступать 
от требований разделов 6, 8–18 ПДД (владель-
цами таких транспортных средств являются ме-
дицинские учреждения, правоохранительные 
органы, военные структуры и МЧС). Это обу-
словлено тем, что на фотоматериале черно-бе-
лого цвета невозможно установить факт вклю-
чения или наоборот – неприменения специаль-
ного сигнала»13. 

В.В. Головко, М.М. Исаев в качестве еще од-
ной проблемы эксплуатации специальных тех-
нических средств, фиксирующих нарушения 
ПДД РФ в автоматическом режиме, указывают 
на отсутствие параметров и критериев, по кото-
рым автоматика определяет состав администра-
тивного правонарушения. «Отсутствие единых 
требований приводит к проблемам правоприме-
нительной деятельности, то есть объективность 
работы данных средств напрямую зависит от его 
изготовителя, который программирует соответ-
ствующие критерии фиксации нарушений в 
функционале такого комплекса»14. Кроме того, 
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ими отмечается, что «существующие критерии 
не в полной мере соответствуют квалифициру-
ющим признакам правонарушений в области до-
рожного движения, предусмотренных в КоАП 
РФ»15.  

Также учеными отмечается эффективность 
использования мобильных приложений («По-
мощник Москвы», «Народный инспектор», Spot 
и др.), позволяющих гражданам фиксировать 
нарушения правил остановки, стоянки транс-
портных средств, а также ряд других нарушений 
ПДД РФ и направлять материалы в компетент-
ные органы для принятия решения о привлече-
нии виновника к установленной законом ответ-
ственности16.  

Рассмотрим подробнее, используются ли на 
сегодняшний день данные приложения. Ещё в 
2017 году Правительство Российской Федера-
ции выступало с инициативой внесения на рас-
смотрение в Государственную Думу Федераль-
ного Собрания Российской Федерации проекта 
Федерального закона № 291354-7 «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях»17. Зако-
нопроектом предлагалось установить, что по-
становления о назначении административных 
наказаний за отдельные нарушения ПДД РФ 
могут быть вынесены без составления прото-
кола об административном правонарушении в 
случае их фиксации гражданами, зарегистриро-
ванными на портале государственных услуг, с 
применением технических средств, имеющих 
функции видеозаписи, и специализированного 
программного обеспечения18. 27 января 2023 г. 
стало известно, что контракт на доработку сер-
виса «Народный инспектор» получила IT-ком-
пания «Программный продукт» и онлайн-сер-
вис запустят уже в I квартале 2024 года19. Од-
нако до настоящего времени указанные предло-
жения не реализованы. В мае 2023 года упомя-
нутый законопроект был отклонен из-за воз-
можных нарушений прав граждан и отсутствия 
требований к средствам самостоятельной фик-
сации административных правонарушений в 
сфере дорожного движения. Об этом говорится 
и в ППВС № 20 от 25.06.2019, в котором ука-
заны требования к техническим средствам20.  
В частности, необходимо наличие свидетель-
ства о метрологической поверке и документов, 
регламентирующих порядок применения этих 
средств. 

Следовательно, мобильный телефон или 
планшет гражданина не может считаться серти-
фицированным «средством автоматической 
фиксации» по причине отсутствия сертификата 

и непроведения регулярных проверок на исправ-
ность. Но несмотря на неодобрение со стороны 
государства, при соответствующей доработке 
данный проект может значительно снизить ко-
личество нарушений и должным образом обес-
печить безопасность в сфере дорожного движе-
ния. 

Таким образом, в настоящее время комплек-
сами фото- и видеофиксации выявляются не все 
правонарушения в области дорожного движе-
ния, сохраняется процент «незамеченных» нару-
шений, помимо этого не исключено ошибочное 
выявление правонарушения в правомерных дея-
ниях водителя, что влечёт необоснованное при-
влечение к ответственности собственника 
транспортного средства. В связи с чем представ-
ляется важным внедрять современные цифро-
вые технологии в работу специальных техниче-
ских средств. Специальные технические сред-
ства требуют полной и качественной цифрови-
зации, а возможно, и внедрения продвинутых 
элементов искусственного интеллекта, которые 
в настоящее время находят применение в раз-
личных сферах жизни человека. 

Так, одним из вариантов применения цифро-
вых технологий может быть использование 
БПЛА со встроенными фото- и видеокаме-
рами21. Данные средства эффективны тем, что 
позволяют фиксировать обстановку на любом 
участке дороги в режиме реального времени, 
охватывать большую территорию и запечатле-
вать правонарушение. Применение данных 
средств имеет большое значение для выявления 
правонарушений, так как об их действии не пре-
дупреждается водитель транспортного средства 
и при нарушении он не имеет возможности из-
бежать ответственности. 

 Еще одной перспективной технологией 
является искусственный интеллект. На сего-
дняшний день уже существуют наработки его 
использования в сфере обеспечения безопас-
ности дорожного движения. Например, в 
Москве на нескольких дорогах тестируют 
нейросети для выявления нарушений при пе-
редвижении на средствах индивидуальной 
мобильности22. Как указано в Постановлении 
Правительства РФ от 06.10.2022 № 1769, к 
средствам индивидуальной мобильности от-
носятся транспортные средства, имеющие 
одно или несколько колес (роликов), предна-
значенные для индивидуального передвиже-
ния человека посредством использования 
двигателя (двигателей) (электросамокаты, 
электроскейтборды, гироскутеры, сигвеи, мо-
ноколеса и иные аналогичные средства)23. 
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Также в Московской области искусственный 
интеллект внедряется в процесс определения по 
фотографии нарушений обязательных требова-
ний к содержанию автомобильных дорог. 
Нейросеть в 2022 году зафиксировала 39 повре-
ждений бортового камня и 19 неработающих 
фонарей24. Это снижает риск попадания в ДТП 
из-за неисправностей, которые остались не за-
меченными в силу человеческого фактора. 

Кроме того, в Самаре и Тольятти запустили 
интеллектуальную транспортную систему с ис-
пользованием «умных» светофоров, которые 
подстраиваются под поток машин, для сбора 
данных об интенсивности дорожного движе-
ния25. Интеллектуальная транспортная система 
позволяет гибко реагировать на дорожную ситу-
ацию и увеличивать или уменьшать время раз-
решающего сигнала светофора26. В рамках наци-
онального проекта «Безопасные и качественные 
автомобильные дороги» полностью ввести ин-
теллектуальную транспортную систему плани-
руется в 2027 году27. 

Интеллектуальные транспортные системы 
также применяются для повышения безопасно-
сти и комфорта использования магистралей. По-
добные технологии уже активно используются на 
федеральных трассах – ЦКАД, М-12, М-4, а 
также на ряде региональных трасс28. Технологии 
на базе искусственного интеллекта применяются 
для управления дорожным движением, иденти-
фикации транспорта и автоматического списания 
денежных средств на платных дорогах, весогаба-
ритного контроля с помощью лазерных датчиков 
и весов, встроенных в дорожное покрытие, а 
также для обнаружения множества инцидентов – 
ДТП, выпавший груз, машина, остановившаяся в 
неположенном месте, и т.д.29 

На данный момент тестируется и вводится в 
работу лишь часть интеллектуальной транс-
портной системы, оборудованной искусствен-
ным интеллектом. Перспективой современных и 
безопасных дорог являются автоматизирован-
ные системы управления дорожным движе-
нием (АСУДД)30. АСУДД нового поколения 
умеет автоматически распознавать различные 
инциденты и события на дороге, непрерывно 
анализировать данные, поступающие с метео-
станций и комплексов видеонаблюдения, и опе-
ративно информировать водителей о результа-
тах31. Например, данные системы, используя де-
текторы транспорта и видеонаблюдение, уста-
навливают дорожно-транспортное происше-
ствие, информируют о нем других водителей и 
«закрывают» полосу. Также при резкой смене 
погодных условий АСУДД получает данные с 

метеостанции и автоматически запускает сни-
жения или повышения скоростного режима, 
знаки на информационных табло меняются32. 

Но самым главным способом повышения без-
опасности и комфорта дорог считается развитие 
беспилотных технологий, которые в комплексе 
с АСУДД сделают дороги по-настоящему «ум-
ными»33. Их цель – создание такой транспорт-
ной системы, которая связывает водителей с до-
рогой путем передачи данных напрямую в авто-
мобили34.  

Работа искусственного интеллекта только 
начинает своё распространение, создание совре-
менных высокооснащенных дорог – цель 
нашего государства, для реализации которой 
необходимо решение ряда организационных и 
экономических проблем. Использование искус-
ственного интеллекта требует колоссальных до-
работок, разрабатываются способы минимиза-
ции технических сбоев и защиты от хакерских 
атак, вырабатываются оптимальные пути полу-
чения и передачи информации, которая, в свою 
очередь, будет подлежать обработке нейросети. 
Также разработка требует большого вложения 
денежных средств и длительного периода, по-
этому выступает целью долгосрочной перспек-
тивы.  

Помимо проблем технической и организаци-
онной направленности имеется ряд проблем 
правового характера при использовании специ-
альных технических средств. 

Так, согласно ГОСТ Р 57144-201635 перечень 
событий, фиксируемых с помощью технических 
средств, работающих в автоматическом режиме, 
является открытым, конкретизируются в нем 
лишь пятнадцать административных правонару-
шений в области дорожного движения, осталь-
ные отражения не находят. В сведениях, кото-
рые должны содержаться в материалах фото-
фиксации (п. 6.5.3 ГОСТ Р 57144-2016), есть 
указание лишь на время, геопозицию, номер и 
государственный регистрационный знак транс-
портного средства.  Также в указанном доку-
менте не содержится обязательного стандарта 
на место установки и на принцип работы специ-
альных средств. Таким образом, существует 
проблема правомерности привлечения к адми-
нистративной ответственности за нарушения в 
области дорожного движения. Для её разреше-
ния необходимо расширение списка входящих в 
ГОСТ составов административных правонару-
шений, например «нарушение правил пользова-
ния телефоном водителем транспортного сред-
ства», и сведений, получаемых вследствие ра-
боты специальных технических средств, напри-
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мер сведения о водителе, об использовании рем-
ней безопасности. Подобное дополнение позво-
лит снизить количество деяний, ошибочно при-
нимаемых за нарушения, и повысить эффектив-
ность средств выявления правонарушений.  

Ещё одной проблемой до настоящего вре-
мени являлось отсутствие полной регламента-
ции деятельности по обработке данных, полу-
ченных с камер фото- и видеофиксации. Но  
16 февраля 2024 г. МВД России предложило ре-
шение этой проблемы и разработало проект по-
становления Правительства Российской Федера-
ции «Об утверждении Порядка передачи, приема 
и обработки информации, указанной в под-
пункте «б» пункта 2 части 9 и части 12 статьи 22.1 
Федерального закона "Об автомобильных доро-
гах и о дорожной деятельности в Российской Фе-
дерации и о внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации"»36. 
В данном проекте указаны положения о передаче 
контроля сведений с камер дорожного движения 
МВД России. Уполномоченный орган исполни-
тельной власти субъекта должен будет незамед-
лительно, без промежуточного серверного обору-
дования, передавать полиции данные о «каждом 
фиксируемом событии». При доработке и долж-
ной реализации данного проекта обеспечивается 
и ужесточается порядок эксплуатации камер, что 
будет иметь положительный результат. 

Таким образом, безопасность дорожного 
движения является неотъемлемой частью право-
порядка и защищённости общества. Используе-
мые на данный момент специальные техниче-
ские средства не в полной мере справляются с 
задачами по выявлению административных пра-
вонарушений в сфере безопасности дорожного 
движения. Комплексы фото- и видеофиксации 
административных правонарушений требуют 
внедрения в их работу современных информа-
ционных технологий. В частности, одними из 
возможных могут быть применение БПЛА и 
технологий искусственного интеллекта. Однако 
для их успешного внедрения потребуется разре-
шение ряда проблем технического, организаци-
онного и правового характера.       
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