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Актуальность темы, связанной с определе-

нием правового статуса и значением функций 

Федерального казначейства РФ, обусловлена ря-

дом взаимосвязанных между собой факторов. 

1. 100-летним юбилеем создания кон-

трольно-ревизионных органов, так как 23 ок-

тября 1923 года в составе Народного комиссари-

ата финансов Всероссийским центральным ис-

полнительным комитетом и Советом народных 

комиссаров было создано Финансово-контроль-

ное управление1. С 1926 года было утверждено 

Положение о государственном финансовом кон-

троле, в 1933 году образованы финансово-бюд-

жетные инспекции, которые просуществовали 

до 1937 года, в этом же году было создано КРУ 

(контрольно-ревизионное управление), которое 

стало точкой отсчета централизованной си-

стемы государственного финансового контроля. 

История развития нашего государства требовала 

не только модернизации контрольно-надзорных 

органов, но и эффективной их работы. 

Указом Президента РФ от 8 декабря 1992 г. 

№ 15562 и Постановлением Правительства РФ 

от 27 августа 1993 г. № 8643 было создано Феде-

ральное казначейство в составе Министерства 

финансов РФ. Практически с 1993 года начина-

ется возрождение казначейства России (т.е. в 

2023 году Казначейству исполнилось 30 лет).  

В 2004 году в результате административной 

реформы была сформирована Федеральная 

служба финансово-бюджетного надзора. Од-

нако 2 февраля 2016 года Указом Президента РФ 

№ 41 «О некоторых вопросах государственного 

контроля и надзора в финансово-бюджетной 

сфере»4 функции по контролю и надзору в ука-

занной сфере были переданы в Федеральное каз-

начейство. Краткий исторический экскурс сви-

детельствует о том, что Федеральное казначей-

ство в том виде, в каком оно существует сейчас, 

формировалось и совершенствовалось парал-

лельно развитию Российского государства с 

учетом задач и функций на конкретных этапах. 

Система органов казначейства как органов кон-

троля нужна любому государству в целях обес-

печения соблюдения норм финансового законо-

дательства, с одной стороны, и эффективного 

использования финансовых ресурсов государ-

ства, с другой стороны. 

2. Нестабильностью, постоянным изменени-

ями нормативно-правовых актов, регулирую-

щих правовой статус Федерального казначей-

ства. Следует отметить, что такие изменения, в 

основном, осуществляются по пути расширения 
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полномочий данной системы органов. Основ-

ными нормативными правовыми актами в дан-

ной области являются Бюджетный кодекс Рос-

сийской Федерации5, Положение о Федераль-

ном казначействе РФ, Постановление Прави-

тельства РФ от 30.06.2004 № 329 (ред. от 

16.02.2023) «О Министерстве финансов Россий-

ской Федерации»6.  Даже беглый анализ положе-

ний приведенных актов свидетельствует о том, 

что в основном они существенно изменены в 

2021–2023 годах. К основным новеллам в  пра-

вовом регулировании деятельности Федераль-

ного казначейства РФ можно отнести положе-

ния двух федеральных законов: Федерального 

закона от 14 июля 2022 г. № 263-ФЗ «О внесении 

изменений в части первую и вторую Налогового 

кодекса Российской Федерации»7 и Федераль-

ного закона от 4 ноября 2022 г. № 432-ФЗ  

«О внесении изменений в Бюджетный кодекс 

Российской Федерации и статью 10 Федераль-

ного закона «О внесении изменений в Бюджет-

ный кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации и 

установлении особенностей исполнения бюдже-

тов бюджетной системы Российской Федерации 

в 2022 году»8. 

Первый нормативный правовой акт закрепил в 

статье 11.3 НК РФ понятие единого налогового 

платежа, под которым признаются денежные 

средства, перечисленные налогоплательщиком, 

плательщиком сбора, плательщиком страховых 

взносов, налоговым агентом и (или) иным лицом 

в бюджетную систему Российской Федерации на 

счет Федерального казначейства, предназначен-

ные для исполнения совокупной обязанности 

налогоплательщика, плательщика сбора, платель-

щика страховых взносов, налогового агента, а 

также денежные средства, взысканные с налого-

плательщика, плательщика сбора, плательщика 

страховых взносов и (или) налогового агента в со-

ответствии с НК РФ. Таким образом, введен но-

вый правовой институт единого налогового пла-

тежа, который значительно расширил полномо-

чия Федерального казначейства в данной сфере. 

Второй правовой акт определил особенности 

исполнения бюджетов бюджетной системы Рос-

сийской Федерации в 2022 году и ввел новый 

механизм казначейского сопровождения бюд-

жетных средств, согласно которому органы Фе-

дерального казначейства получили дополни-

тельные полномочия по проверке фактического 

исполнения участниками казначейского сопро-

вождения принятых бюджетных обязательств9. 

Несмотря на то, что институт механизма каз-

начейского сопровождения действует с 2016 

года, именно вышеуказанным федеральным за-

коном он получил новое развитие, что нашло от-

ражение, по мнению С.А. Андреева, в новых по-

ложениях о закреплении механизма казначей-

ства, в новом порядке применения казначей-

ского обеспечения обязательств, в новых сроках 

проведения операций с казначейским обеспече-

нием, в новых правилах проведения бюджет-

ного мониторинга в системе казначейских пла-

тежей10. 

3. Сложным характером структурирования 

системы органов Федерального казначейства.  

В Постановлении Правительства РФ от 01 де-

кабря 2004 г. № 703 (ред. от 24.03.2023) «О Фе-

деральном казначействе» Федеральное казна-

чейство (Казначейство России) определяется 

как федеральный орган исполнительной власти 

(федеральная служба), осуществляющий в соот-

ветствии с законодательством Российской Феде-

рации правоприменительные функции по обес-

печению исполнения федерального бюджета, 

осуществлению полномочий оператора системы 

казначейских платежей, казначейскому обслу-

живанию, казначейскому сопровождению, бюд-

жетному мониторингу в системе казначейских 

платежей, кассовому обслуживанию исполне-

ния бюджета Союзного государства, управле-

нию остатками средств на едином казначейском 

счете и едином счете федерального бюджета, 

контролю и надзору в финансово-бюджетной 

сфере, контролю (анализу) финансовых и хозяй-

ственных операций государственных корпора-

ций (компаний), публично-правовых компаний 

и хозяйственных обществ, в уставном капитале 

которых доля прямого или косвенного участия 

Российской Федерации превышает 50 процен-

тов, на основании поручений Президента Рос-

сийской Федерации, Правительства Российской 

Федерации, Министра финансов Российской 

Федерации, проведению анализа исполнения 

бюджетных полномочий органов государствен-

ного (муниципального) финансового контроля, 

являющихся органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации (органами 

местных администраций), и анализа осуществ-

ления главными администраторами бюджетных 

средств внутреннего финансового аудита, про-

ведению ежегодной проверки годового отчета 

об исполнении бюджета субъекта Российской 

Федерации, ведению бюджетного учета отдель-

ных органов исполнительной власти (их терри-

ториальных органов, подведомственных казен-

ных учреждений), а также по начислению вы-

плат по оплате труда и их перечислению, внеш-

нему контролю деятельности аудиторских орга-
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низаций, оказывающих аудиторские услуги об-

щественно значимым организациям (федераль-

ный государственный контроль (надзор)), кон-

тролю (надзору) в сфере противодействия лега-

лизации (отмыванию) доходов, полученных 

преступным путем, финансированию терро-

ризма и финансированию распространения ору-

жия массового уничтожения в отношении ауди-

торских организаций, оказывающих аудитор-

ские услуги общественно значимым организа-

циям, осуществлению полномочий оператора 

государственных информационных систем в 

установленной сфере деятельности11. Данное 

понятие имеет «нагромождённый» и сложный 

характер. 

Указ Президента РФ от 21 января 2020 года 

№ 21 включает Федеральное казначейство, 

наряду с Федеральной налоговой службой, Фе-

деральной пробирной палатой, Федеральной 

службой по регулированию алкогольного 

рынка, Федеральным агентством по управлению 

государственным имуществом, в структуру Ми-

нистерства финансов России12. 

В настоящее время Федеральное казначейство 

состоит из центрального аппарата Федерального 

казначейства, 88 территориальных органов (в за-

висимости от субъектов РФ, только Управление 

Федерального казначейства по Архангельской 

области и Ненецкому автономному округу объ-

единены в один орган), осуществляющих полно-

мочия Федерального казначейства на соответ-

ствующих территориях, 6 межрегиональных 

управлений Федерального казначейства, которые 

осуществляют отдельные полномочия Федераль-

ного казачества на территориях нескольких субъ-

ектов или Российской Федерации в целом. Общее 

количество сотрудников составляет более 40 ты-

сяч человек. Например, Управление Федераль-

ного казначейства по Нижегородской области, по 

Воронежской области составляют более 500 со-

трудников. В Воронежской области Управление 

Федерального казначейства совершает в год бо-

лее 24 млн транзакций. 

Анализ действующих нормативно-правовых 

актов позволяет сделать вывод, что Федераль-

ное казначейство является субъектом админи-

стративных правоотношений, т.к. его деятель-

ность касается вопросов государственного 

управления, а также субъектом финансовых 

правоотношений, т.к. оно выступает в качестве 

финансового органа, осуществляющего внут-

ренний финансовый контроль. 

Постановление Правительства РФ от 

15.02.2020 № 153 (ред. от 24.03.2023) «О пере-

даче Федеральному казначейству полномочий 

отдельных федеральных органов исполнитель-

ной власти, их территориальных органов и под-

ведомственных им казенных учреждений» зна-

чительно расширило полномочия Федерального 

казначейства как уполномоченного органа через 

свои территориальные органы, федеральное ка-

зенное учреждение «Центр по обеспечению дея-

тельности Казначейства России»13. 

4. Неопределенностью правового статуса Фе-

дерального казначейства, на которое возлага-

ются разнообразные полномочия; с учетом его 

важных функций регулирование деятельности 

осуществляется Положением «О Федеральном 

казначействе», а не более высоким по юридиче-

ской силе нормативным правовым актом. 

В силу указанных причин необходим новый 

поиск правовых инструментов, направленных 

на развитие и формирование эффективной дея-

тельности Федерального казначейства в сфере 

осуществления внутреннего финансового кон-

троля. Так, М.Л. Нечаева и Д.А. Киотова выде-

ляют два фактора в совершенствовании деятель-

ности Управления Федерального казначейства 

по Нижегородской области: «Автоматизирован-

ная система управления финансами» и «Прогно-

зирование финансов», определяющих пути 

управления государственными финансами14. 

Согласно статье 2 Федерального закона от 

31.07.2020 № 248-ФЗ (ред. от 03.04.2023) «О го-

сударственном контроле (надзоре) и муници-

пальном контроле в Российской Федерации», 

его положения не применяются к организациям 

и осуществлению государственного финансо-

вого контроля и муниципального финансового 

контроля, т.е. финансовый контроль выведен за 

рамки положений данного закона15. 

Следует отметить, что расширение полномо-

чий, в том числе контрольно-надзорных, возло-

женных на Федеральное казначейство, осу-

ществляется при том же количестве штатных 

единиц. Кроме того, с 2022 года оно осуществ-

ляет еще и внешний контроль за аудиторской де-

ятельностью16. Поэтому существует проблема с 

текучестью кадров в системе Федерального каз-

начейства, некоторые отделы не доукомплекто-

ваны, что связано с тяжелой нагрузкой на со-

трудников, высокой ответственностью, с не-

определенностью их правового статуса, т.к., яв-

ляясь государственными гражданскими служа-

щими, сотрудники должны обладать узкоспеци-

альными знаниями, в основном в сфере бюджет-

ного и административного права, они обязаны 

выполнять и трудовое, и служебное законода-

тельство, которое изобилует запретами и огра-

ничениями, с недостаточным материальным 
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обеспечением, что, к сожалению, свидетель-

ствует о недостаточной престижности данного 

вида службы. 

На фоне возрастающей роли Федерального 

казначейства в бюджетной и налоговой сферах 

представляется целесообразным увеличение ко-

личества штатных сотрудников, повышение 

уровня их заработной платы с целью заинтере-

сованности выпускников вузов поступать на 

государственную гражданскую службу в Феде-

ральное казначейство. 

Кроме того, прослеживается негативная тен-

денция правонарушений за неисполнение бюд-

жетного законодательства: в 2020 – 116 139; 

2021 – 18 600; 2022 – 122 06517. 

Федеральное казначейство осуществляет 

свою деятельность непосредственно и через 

свои территориальные органы, подведомствен-

ные федеральные казенные учреждения во взаи-

модействии с другими федеральными органами 

исполнительной власти, органами исполнитель-

ной власти субъектов Российской Федерации, 

органами местного самоуправления, Централь-

ным банком Российской Федерации, обществен-

ными объединениями и иными организациями. 

Таким образом, казначейская система — это 

взаимосвязанная согласованная структура, по-

этому полномочия этих органов не должны но-

сить дублирующий характер. 

Согласно статье 266.1 БК РФ проверки глав-

ных распорядителей (распорядителей) бюджет-

ных средств, главных администраторов источ-

ников финансирования дефицита бюджета, по-

лучателей бюджетных средств, заключивших 

договоры (соглашения) о предоставлении 

средств из бюджета, государственные (муници-

пальные) контракты, могут не проводиться: Фе-

деральным казначейством – в случае поступле-

ния поручений Президента Российской Федера-

ции, Правительства Российской Федерации или 

Министра финансов Российской Федерации о 

проведении контрольных мероприятий в отно-

шении объектов контроля, указанных в БК РФ. 

Не дает ответа на поставленный вопрос и 

глава 26 БК РФ, посвященная основам государ-

ственного (муниципального) финансового кон-

троля. К проблемным аспектам данной главы 

можно отнести: 

во-первых, отождествление государствен-

ного и муниципального финансового контроля;  

во-вторых, сфера действия финансового кон-

троля сужена лишь до бюджетного контроля, 

практически речь идет только о нем, в то же 

время существуют и другие виды финансового 

контроля, например налоговый контроль, ва-

лютный контроль и др. Так, согласно п. 1 ст. 265 

БК РФ, государственный (муниципальный) фи-

нансовый контроль осуществляется в целях 

обеспечения соблюдения положений правовых 

актов, регулирующих бюджетные правоотноше-

ния, правовых актов, обусловливающих публич-

ные нормативные обязательства и обязательства 

по иным выплатам физическим лицам из бюд-

жетов бюджетной системы Российской Федера-

ции, а также соблюдения условий государствен-

ных (муниципальных) контрактов, договоров 

(соглашений) о предоставлении средств из бюд-

жета. 

Кроме того, на развитие института финансо-

вого контроля, в частности в сфере внутреннего 

финансового государственного контроля, осо-

бое влияние будут оказывать процессы цифро-

визации. 

В настоящее время, по справедливому заме-

чанию Т.А. Поляковой и Г.Г. Камаловой, финан-

совая сфера является «лидером внедрения про-

граммных средств, функционирующих на базе 

технологии искусственного интеллекта»18. 

Например, создано специальное программ-

ное обеспечение с элементами искусственного 

интеллекта, которое используется при расследо-

вании финансовых преступлений в сфере ИКТ и 

мониторинга финансовой системы. Указом Пре-

зидента РФ от 30.09.2022 № 688 «О внесении из-

менений в некоторые акты Президента Россий-

ской Федерации» в структуре центрального ап-

парата МВД России создано Управление по ор-

ганизации борьбы с противоправным использо-

ванием информационно-коммуникационных 

технологий для укрепления системы борьбы с 

преступлениями, совершаемыми с использова-

нием искусственного интеллекта. 

Т.А. Полякова и Г.Г. Камалова подчерки-

вают, что «формирование новых правовых меха-

низмов может происходить не только посред-

ством приспособления уже имеющихся под воз-

никшие регуляторные потребности, но и разра-

ботки ранее не существующих механизмов регу-

лирования существенно изменившихся обще-

ственных отношений»; при этом они отмечают 

комбинированный характер обоих механизмов 

правового регулирования19. 

Механизм правового регулирования пред-

ставляет собой один из «позитивных элементов 

правовой политики»20. 

В.В. Сорокин определяет механизм право-

вого регулирования как «систему юридических 

средств, взаимодополняющих друг друга и в со-

вокупности рассчитанных на упорядочение об-

щественных отношений»21. Это необходимая 
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своеобразная юридическая конструкция, ло-

гично объединяющая «нормы, правоотношения 

и акты реализации права»22. 

В настоящее время в российской правовой 

науке уделяется внимание не только императив-

ному методу, что связано с его превалированием 

в публичных отраслях права, в том числе в ад-

министративном и финансовом, но и диспози-

тивному методу. Характеризуя метод правового 

регулирования в системе отраслей права, 

М.Ю. Лебедев считает его «одним из основных 

маркеров при отраслевом конструировании»23. 

Следует отметить мнение ученых в отноше-

нии императивно-диспозитивного метода: 

например, М.Ю. Лебедев обосновывает необхо-

димость «изменения традиционного, доктри-

нального понимания метода правового регули-

рования гражданской процессуальной отрасли 

российского права как метода императивно-дис-

позитивного»24. 

Особое внимание и в теории, и в практике 

уделяется анализу нарушений, которые выяв-

ляют органы Федерального казначейства при 

осуществлении своей деятельности25. 

В пункте 1 Постановления Правительства РФ 

от 14.04.2022 № 665 «Об особенностях осу-

ществления в 2022 году государственного (му-

ниципального) финансового контроля в отноше-

нии главных распорядителей (распорядителей) 

бюджетных средств, получателей бюджетных 

средств» устанавливалось, что до 1 января 

2023 г. Федеральным казначейством, в том 

числе его территориальными органами, в рамках 

государственного (муниципального) финансо-

вого контроля не проводятся проверки главных 

распорядителей (распорядителей) бюджетных 

средств, получателей бюджетных средств, в том 

числе являющихся государственными (муници-

пальными) заказчиками26. При этом в данном 

пункте Постановления указывалось, что он не 

распространяется на проверки, проведение ко-

торых осуществляется в соответствии с поруче-

ниями Президента Российской Федерации, Пра-

вительства Российской Федерации и требовани-

ями Генерального прокурора Российской Феде-

рации, Федеральной службы безопасности Рос-

сийской Федерации, Министерства внутренних 

дел Российской Федерации. 

Резюмируя вышеизложенное, необходимо 

отметить особую значимость органов Федераль-

ного казначейства в системе контрольно-над-

зорных органов. Современное правовое регули-

рование этих отношений должно развиваться по 

пути стабилизации нормативно-правовой базы 

ввиду повышенной значимости отношений дан-

ного вида. В связи с чем, представляется целесо-

образным принимать дальнейшие меры по под-

нятию уровня материального обеспечения госу-

дарственных служащих, осуществляющих свою 

деятельность в органах казначейства, а также по 

популяризации государственной гражданской 

службы в указанных органах.  Кроме того, даль-

нейшие процессы цифровизации в работе Феде-

рального казначейства решают задачи снижения 

нагрузки на его сотрудников и являются одним из 

условий снижения коррупциогенных факторов. 
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The article is devoted to the legal status and significance of the functions of the Federal Treasury of the Russian Federation. Instability, constant 
changes in regulatory legal acts governing the legal status of the Federal Treasury, the complex nature of the structuring of its system, and the 
uncertainty of the legal status of the Federal Treasury are noted. 
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