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1. Среди многообразия сфер общественной 

жизни, которые охватываются государствен-

ным контролем (надзором), особое место зани-

мают так называемые «внутренние дела». Это 

связано в первую очередь с той значимостью, 

которую имеют стабильный общественный по-

рядок, надежная общественная безопасность и 

эффективная борьба с преступностью в под-

держании социального самочувствия общества. 

Проблематика государственного контроля и 

надзора в сфере внутренних дел относится к 

числу малоисследованных. Имеющиеся работы 

в основном носят фрагментарный характер и 

посвящены исследованию отдельных видов кон-

трольно-надзорной деятельности в этой области. 

 Между тем очевидно, что нужна разработка 

общей теории государственного контроля 

(надзора) в сфере внутренних дел. В этой связи 

теоретическую и практическую ценность пред-

ставляют многие вопросы. Вот некоторые из 

них. Что представляет собой сфера внутренних 

дел как объект государственного контроля и 

надзора? Какие задачи выполняет государ-

ственный контроль (надзор) в сфере внутрен-

них дел? Каковы предмет и объект государ-

ственного контроля (надзора) в сфере внутрен-

них дел? Из каких видов складывается государ-

ственный контроль (надзор) в сфере внутрен-

них дел? Какие органы являются субъектом 

государственного контроля (надзора) в сфере 

внутренних дел? В настоящей статье попыта-

емся дать ответы на них. 

2. Термин «внутренние дела» можно рас-

сматривать в широком и узком смысле. В ши-

роком смысле понятием «внутренние дела» 

охватывается все многообразие дел (деятельно-

сти) внутри государства. Это политическая, 

экономическая, духовная и социальная области, 

то есть все то, что не связано с международной 

деятельностью. 

В узком смысле под внутренними делами 

обычно понимают социальные связи, склады-

вающиеся по поводу охраны прав и свобод 

граждан, собственности, интересов общества и 

государства от преступных и иных противо-

правных посягательств1.  

На наш взгляд, внутренние дела складыва-

ются из следующих групп общественных от-

ношений: обеспечение личной безопасности 

граждан; поддержание общественного порядка; 

обеспечение общественной безопасности; про-

тиводействие преступлениям и административ-

ным правонарушениям.  

Личная безопасность граждан заключается 

в состоянии защищенности личности от 
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насильственных посягательств и иных опасных 

угроз. Объектом защиты в данном случае вы-

ступает жизнь, здоровье и имущество граждан. 

Общественный порядок характеризуется со-

стоянием общественных отношений, склады-

вающихся по поводу соблюдения гражданами, 

должностными лицами и организациями пра-

вил поведения, установленных для обществен-

ных мест. Под последними понимаются улицы, 

площади, парки, вокзалы, аэропорты, пристани, 

спортивные арены, транспортные магистрали и 

другие места общения и нахождения людей, в 

которых они удовлетворяют различные жиз-

ненные потребности. 

Общественная безопасность представляет 

собой совокупность отношений, образующихся 

в связи с обращением гражданами, должност-

ными лицами и организациями источников по-

вышенной опасности, а также отношений, воз-

никающих при появлении природных и техно-

генных факторов, угрожающих жизни и здоро-

вью людей, объектам собственности. Это тот 

срез социального взаимодействия, который свя-

зан с транспортным движением, оборотом ору-

жия, пожарной безопасностью, нейтрализацией 

и устранением последствий техногенных ката-

строф, стихийных бедствий, эпидемий и эпизо-

отий, порядком и функционированием негосу-

дарственных правоохранительных структур и 

некоторыми другими обстоятельствами.  

Противодействие преступлениям и админи-

стративным правонарушениям складывается из 

общественных отношений, возникающих из 

необходимости предупреждения и пресечения 

противоправных деяний, посягающих на жизнь и 

здоровье людей, объекты собственности, устра-

нения и нейтрализации их вредных последствий.  

Именно в этом своём качестве сфера внут-

ренних дел и выступает объектом государствен-

ного контроля (надзора). Поэтому, на наш 

взгляд, методологически неверно ограничивать 

внутренние дела только деятельностью органов 

внутренних дел, как это часто делается в учебной 

литературе, да нередко и в научных исследова-

ниях. Помимо МВД России субъектами деятель-

ности в сфере внутренних дел являются также 

органы МЧС России, Федеральной службы войск 

национальной гвардии, Федеральной службы 

безопасности и некоторых других органов. 

3. Контроль и надзор за поведением людей и 

деятельностью организаций является важней-

шей функцией государственного управления в 

сфере внутренних дел. Целеполагание этой де-

ятельности определено в Федеральном законе 

от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государ-

ственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации»2. В соот-

ветствии с ним государственный контроль 

(надзор) в Российской Федерации направлен на 

предупреждение, выявление и пресечение 

нарушений обязательных требований посред-

ством профилактики нарушений обязательных 

требований, оценки соблюдения гражданами и 

организациями обязательных требований, вы-

явления их нарушений, принятия предусмот-

ренных законодательством Российской Феде-

рации мер по пресечению выявленных наруше-

ний обязательных требований, устранению их 

последствий и (или) восстановлению правового 

положения, существовавшего до возникнове-

ния таких нарушений. 

Вместе с тем достижение обозначенных об-

щественно значимых результатов, на наш взгляд, 

не исчерпывает всей полезной нагрузки, которую 

контрольно-надзорная деятельность государства 

выполняет в обществе. Она позволяет также 

укреплять режим законности в общественных 

отношениях и выявлять «болевые» точки их пра-

вового регулирования. 

С учетом названного систему задач государ-

ственного контроля (надзора) в сфере внутренних 

дел можно представить следующим образом: 

1) оценка состояния выполнения граждана-

ми, организациями и их должностными лица-

ми, индивидуальными предпринимателями обя-

зательных требований в сфере внутренних дел; 

2) предупреждение нарушений обязательных 

требований, действующих в сфере внутренних 

дел; 

 3) выявление и пресечение нарушений обя-

зательных требований, допускаемых контроли-

руемыми лицами; 

 4) устранение последствий выявленных 

нарушений и защита прав граждан и законных 

интересов населения в сфере внутренних дел; 

5) поддержание режима законности и дис-

циплины в общественных отношениях, склады-

вающихся по поводу поддержания обществен-

ного порядка, обеспечения общественной без-

опасности и защиты прав и свобод граждан, 

объектов собственности от противоправных 

посягательств; 

6) совершенствование нормативно-правового 

регулирования сферы внутренних дел. 

4. Предметом государственного контроля 

(надзора) в сфере внутренних дел является со-

блюдение обязательных требований, действу-

ющих в соответствующем секторе обществен-

ной жизни. Применительно к нашему предмету 

исследования речь идет о содержащихся в зако-
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нах и в иных нормативных правовых актах пра-

вилах, обязанностях, запретах, ограничениях и 

условиях, предъявляемых к поведению граждан 

и организаций, осуществлению соответствую-

щих видов деятельности (включая услуги) по 

охране общественного порядка, обеспечению 

общественной безопасности, защите прав и сво-

бод граждан, объектов собственности от проти-

воправных и иных опасных посягательств, а 

также к характеристикам ее результатов.  

Названные обязательные требования много-

образны. Конкретными их разновидностями 

являются: 

– правила поведения граждан в обществен-

ных местах; 

– правила дорожного движения; 

– правила пожарной безопасности;  

– правила оборота гражданского, служебного 

и наградного оружия, боеприпасов к оружию; 

– правила оборота наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров; 

– обязательные требования в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуа-

ций природного и техногенного характера; 

– обязательные требования в области граж-

данской обороны; 

– правила поведения людей на водных объ-

ектах; 

– правила пользования маломерными суда-

ми в некоммерческих целях и базами (сооруже-

ниями) для их стоянок; 

– обязательные требования в сфере мигра-

ции населения; 

– правила пребывания иностранных граждан 

и лиц без гражданства в Российской Федерации; 

– ограничения и запреты, предъявляемые к 

поведению лиц, ранее судимых, в отношении 

которых установлен административный надзор; 

– обязательные требования, предъявляемые 

к физической защите зданий, строений, соору-

жений или иных объектов и обеспечению их 

безопасности и антитеррористической защи-

щенности;  

– обязательные требования (стандарты) к 

параметрам деятельности ведомственных и не-

государственных структур, обеспечивающих в 

силу закона личную безопасность граждан, об-

щественный порядок, общественную безопас-

ность, противодействие преступлениям и адми-

нистративным правонарушениям; 

– обязательные требования к инженерно-

техническим средствам охраны и обеспечения 

физической охраны и безопасности соответ-

ствующих объектов и другие. 

Обязательные требования, оценка соблюде-

ния которых является предметом государствен-

ного контроля (надзора) в сфере внутренних 

дел, имеют определенную направленность и 

определены отдельно для каждого вида госу-

дарственного контроля (надзора) в соответ-

ствии с его компетенциями. 

Общие нормативы поведения в виде запре-

тов и ограничений в сфере внутренних дел со-

держат уголовный закон, законодательство об 

административных правонарушениях. 

5. Объектом государственного контроля 

(надзора) в сфере внутренних дел выступает 

поведение граждан, должностных лиц и дея-

тельность организаций по соблюдению обяза-

тельных требований. При этом речь идет как 

минимум о четырех разновидностях контроли-

руемого социального поведения. 

Прежде всего, контролируется поведение 

названных граждан, должностных лиц и орга-

низаций с позиций соблюдения ими запретов и 

ограничений, действующих в области внутрен-

них дел. 

Во-вторых, объектом контроля выступает 

деятельность государственных и муниципаль-

ных органов, подразделений охраны юридиче-

ских лиц с особыми уставными задачами, ве-

домственной охраны, частных организаций, 

индивидуальных предпринимателей, народных 

дружин, когда они в силу закона обязаны при-

нимать меры по защите личности, охране об-

щественного порядка, объектов собственности, 

поддержанию общественной безопасности. 

В-третьих, контролируется деятельность 

государственных и негосударственных органи-

заций, индивидуальных предпринимателей, 

оказывающих услуги в сфере внутренних дел. 

Такие услуги, в частности, оказывают подраз-

деления вневедомственной охраны Росгвардии, 

частные охранные организации, частные детек-

тивы и другие. 

Объектом государственного контроля 

(надзора) в сфере внутренних дел являются 

также параметры функционирования соответ-

ствующих организаций и объектов на предмет 

их соответствия требованиям общественной 

безопасности. 

6. Субъектами государственного контроля 

(надзора) в сфере внутренних дел являются 

государственные органы федерального и регио-

нального уровней, наделённые в этой связи со-

ответствующей компетенцией. Основную 

нагрузку по осуществлению государственного 

контроля и надзора в рассматриваемой сфере 

несут три федеральных органа исполнительной 
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власти: Министерство внутренних дел Россий-

ской Федерации, Министерство Российской 

Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации по-

следствий стихийных бедствий и Федеральная 

служба войск национальной гвардии Россий-

ской Федерации.  
Виды государственного контроля (надзора) 

в сфере внутренних дел между названными 
выше федеральными органами исполнительной 
власти распределяются следующим образом. 

МВД России как федеральный орган испол-
нительной власти, ответственный за обеспече-
ние защиты жизни, здоровья, прав и свобод 
граждан, противодействие преступности, охра-
ну общественного порядка и собственности, 
поддержание общественной безопасности в 
стране3, осуществляет: 

– федеральный государственный надзор в 
области безопасности дорожного движения; 

– государственный контроль (надзор) за реа-
лизацией органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и органами 
местного самоуправления, их должностными 
лицами полномочий, связанных с обеспечением 
безопасности дорожного движения и соблюде-
нием требований в области обеспечения без-
опасности дорожного движения;  

– федеральный государственный контроль 
(надзор) в сфере миграции; 

– контроль за соблюдением гражданами 
Российской Федерации, нанимателями (соб-
ственниками) жилых помещений, должност-
ными лицами и лицами, ответственными за 
прием и передачу в органы регистрационного 
учета документов для регистрации и снятия 
граждан Российской Федерации с регистраци-
онного учета по месту пребывания и по месту 
жительства в пределах Российской Федерации, 
правил регистрации и снятия граждан Россий-
ской Федерации с регистрационного учета по 
месту пребывания и по месту жительства в 
пределах Российской Федерации;  

– контроль за соблюдением юридическими 
лицами и индивидуальными предпринимателя-
ми правил оборота наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров; 

– контроль за соблюдением гражданами 
правил поведения в общественных местах; 

– административный надзор за соблюдением 
лицами, освобожденными из мест лишения 
свободы, установленных для них судом в соот-
ветствии с федеральным законом запретов и 
ограничений;  

– участие в контроле за поведением осуж-

денных, которым назначено наказание, не свя-

занное с лишением свободы, или наказание в 

виде лишения свободы условно;  

– контроль за деятельностью народных дру-

жин.  

МЧС России, осуществляя управление и 

правоприменительные функции в области 

гражданской обороны, защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, обес-

печения пожарной безопасности, безопасности 

людей на водных объектах4, обеспечивает: 

– федеральный государственный пожарный 

надзор; 

– лицензионный контроль за деятельностью 

по монтажу, техническому обслуживанию и 

ремонту средств обеспечения пожарной без-

опасности зданий и сооружений; 

– лицензионный контроль за деятельностью 

по тушению пожаров в населенных пунктах, на 

производственных объектах и объектах инфра-

структуры; 

– федеральный государственный надзор в 

области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техно-

генного характера; 

– федеральный государственный надзор в 

области гражданской обороны; 

– федеральный государственный контроль 

(надзор) за безопасностью людей на водных 

объектах; 

– государственный надзор во внутренних 

водах и территориальном море Российской Фе-

дерации за пользованием маломерными судами 

в некоммерческих целях и базами (сооружени-

ями) для их стоянок. 

Росгвардия, выступая федеральным орга-

ном исполнительной власти по выработке и 

реализации государственной политики, норма-

тивно-правовому регулированию и правопри-

менению в сфере деятельности войск нацио-

нальной гвардии Российской Федерации, в 

сфере оборота оружия, в сфере частной охран-

ной деятельности, в сфере частной детективной 

деятельности, в сфере вневедомственной охра-

ны, а также в сфере обеспечения общественной 

безопасности в пределах своих полномочий 

организует5: 

– федеральный государственный контроль 

(надзор): за оборотом гражданского, служебно-

го и наградного оружия, боеприпасов к ору-

жию, сохранностью и техническим состоянием 

боевого ручного стрелкового и служебного 

оружия, находящегося во временном пользова-

нии у граждан и организаций;  

– федеральный государственный контроль 

(надзор) за частной охранной и частной детек-
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тивной деятельностью в Российской Федера-

ции;  

– федеральный государственный контроль 

(надзор) за обеспечением безопасности объек-

тов топливно-энергетического комплекса;  

– федеральный государственный контроль 

(надзор) за деятельностью подразделений охра-

ны юридических лиц с особыми уставными за-

дачами и подразделений ведомственной охраны. 

Названные федеральные органы исполни-

тельной власти также осуществляют следующие 

виды федерального государственного контроля 

(надзора) на объектах, входящих в их систему: 

– федеральный государственный пожарный 

надзор; 

– федеральный государственный ветеринар-

ный надзор и федеральный государственный 

карантинный фитосанитарный надзор; 

– федеральный государственный санитарно-

эпидемиологический надзор. 

Кроме того, задачи государственного кон-

троля и надзора в сфере внутренних дел решают-

ся также другими государственными органами. В 

частности, ведомства, осуществляющие управ-

ление в сферах безопасности, юстиции, исполне-

ния уголовного наказания, здравоохранения, 

экологии и в некоторых других областях. 

Компетенцией на осуществление контроль-

но-надзорных мероприятий в сфере внутренних 

дел названные выше органы наделены феде-

ральными законами, указами Президента Рос-

сийской Федерации, постановлениями Прави-

тельства Российской Федерации. 

Нами затронуты лишь некоторые аспекты 

проблематики государственного контроля 

(надзора) в сфере внутренних дел. Тема нужда-

ется в дальнейшем научном исследовании. 
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