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Важнейшим направлением обеспечения ми-

грационной безопасности Российской Федера-

ции является федеральный государственный 

контроль (надзор) в сфере миграции, который, 

по мнению автора статьи, можно именовать 

миграционным контролем1. 

Министерство внутренних дел Российской 

Федерации, являясь основным субъектом обес-

печения миграционной безопасности, в лице 

подразделений по вопросам миграции, осу-

ществляет федеральный государственный кон-

троль (надзор) в сфере миграции2.  

Одним из проблемных направлений в ука-

занной сфере выступает контроль за исполне-

нием административного наказания в виде ад-

министративного выдворения за пределы Рос-

сийской Федерации иностранных граждан или 

лиц без гражданства. 

В соответствии с законодательством данный 

вид наказания может осуществляться как в 

принудительном и контролируемом перемеще-

нии указанных граждан и лиц через Государ-

ственную границу Российской Федерации за 

пределы Российской Федерации, так и в кон-

тролируемом самостоятельном их выезде из 

Российской Федерации в течение пяти дней 

после вступления в силу постановления судьи 

(ч. 6 ст. 32.10 КоАП РФ)3. 

Так, например, в Пермском крае суды 

назначают наказание в виде самостоятельного 

выезда из России более чем в половине случа-

ев. А точнее – в пределах от 55 до 65%4. При 

этом процент исполнения постановлений судов, 

согласно статистике, нередко не дотягивает до 

40, что говорит о безусловной актуальности 

данного вопроса5. Так, например, по состоянию 

на 15 июня 2023 года процент неисполненных 

постановлений по Пермскому краю составляет 

без малого 526.  

Согласно пп. 51 п. 11 Положения о Мини-

стерстве внутренних дел Российской Федера-

ции7 и части 7 статьи 32.10 КоАП РФ обязан-

ность по осуществлению контроля за исполне-

нием постановлений об административном вы-

дворении за пределы Российской Федерации в 

форме контролируемого самостоятельного вы-

езда из Российской Федерации возлагается на 

органы внутренних дел МВД России, в том 

числе подразделения по вопросам миграции.  

В рамках существующих правовых и орга-

низационных возможностей компетентными 

органами принимаются меры по установлению 

местонахождения таких лиц после истечения 

срока, предусмотренного на исполнение реше-

ния (осуществляются проверки по имеющимся 
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адресам предыдущего пребывания иностран-

цев; проводится работа с родственниками, све-

дения о которых отбираются при составлении 

протоколов об административных правонару-

шениях; в информационные ресурсы направля-

ются сигнальные сообщения (все доставляемые 

в органы внутренних дел иностранные граждане 

проверяются на предмет наличия таких сведе-

ний); ориентируются наружные службы поли-

ции; еженедельно осуществляется мониторинг 

информационных ресурсов, позволяющих уста-

новить обстоятельства пересечения границы РФ 

на выезд и другие). 

Тем не менее все перечисленные меры, по 

мнению сотрудников подразделений по вопро-

сам миграции, являются не только трудоза-

тратными, но и довольно малоэффективными, 

так как не позволяют комплексно задействовать 

весь возможный потенциал государственного 

аппарата. 

В этой ситуации доходит до того, что орга-

ны внутренних дел вынуждены официально 

обращаться в республиканские, краевые, об-

ластные суды общей юрисдикции с ходатай-

ствами о назначении судами административно-

го выдворения с помещением иностранцев в 

центры временного содержания в случаях при-

общения к материалам дел об административ-

ных правонарушениях соответствующих хода-

тайств территориальных органов внутренних 

дел на районном уровне. 

Известное высказывание Карла Маркса о 

том, что «практика – критерий истины», как 

нельзя лучше характеризует создавшуюся 

сложную ситуацию, при которой одной из про-

блем реализации судебных решений является 

невозможность в рамках существующего ми-

грационного контроля установления фактиче-

ского местонахождения таких иностранцев, в 

том числе ввиду существующего правового 

пробела в виде отсутствия нормативного до-

кумента, устанавливающего порядок осу-

ществления такого контроля за самостоя-

тельным выездом иностранцев и последую-

щих поисковых мероприятий с целью установ-

ления нахождения таких лиц, что невольно 

наводит на мысль о целесообразности разра-

ботки и принятия межведомственного доку-

мента, содержащего алгоритм (процедуру) 

осуществления указанного контроля. 

Кроме чисто правового аспекта данной про-

блемы, есть и проблема недостаточного внед-

рения инновационных технологий в дея-

тельность контрольных органов. Ведь вряд 

ли кто-то будет спорить с тем, что в современ-

ном мире обеспечение всех видов националь-

ной безопасности, в том числе и в сфере мигра-

ции, не может обойтись без применения дости-

жений научно-технического прогресса. 

Целям поиска и обнаружения лиц, уклоня-

ющихся от выезда из Российской Федерации, 

например, может служить использование воз-

можностей искусственного интеллекта в виде 

продуктов отечественных ИТ-компаний, зани-

мающихся разработкой и производством 

нейросетей, то есть платформ, построенных на 

базе искусственного интеллекта и биометриче-

ской идентификации, мультиобъектной видео-

аналитики для распознавания лиц и силуэтов 

людей, автомобилей и номерных знаков. 

Как минимум об одной из таких компаний, 

созданной в 2015 году и являющейся мировым 

лидером в области решений для видеоаналити-

ки, на сайтах средств массовой информации 

Forbes, The Telegraph, The Washington Post, Le 

Figaro и, в частности, российского «РБК ЛАЙФ» 

02 июня 2023 года была опубликована статья, 

демонстрирующая впечатляющие возможности 

по поиску потерявшихся…8.  

Резюмируя, следует отметить, что решение 

имеющейся проблемы позволит существенно 

увеличить эффективность реализации данной 

принудительной меры, что улучшит состояние 

миграционной безопасности. 

Еще одной проблемой, связанной с обеспе-

чением миграционной безопасности, выступает 

качество владения мигрантами русским 

языком, знания истории России и основ за-

конодательства Российской Федерации. 

В соответствии со статьей 15.1 Федерально-

го закона «О правовом положении иностран-

ных граждан в Российской Федерации»9 ино-

странный гражданин в целях получения разре-

шения на временное проживание, вида на жи-

тельство, разрешения на работу либо патента 

обязан подтвердить владение русским языком, 

знание истории России и основ законодатель-

ства Российской Федерации, в том числе сер-

тификатом о владении всем вышеперечислен-

ным на уровне, соответствующем цели нахож-

дения в России. 

Вышеуказанный сертификат выдается на 

территории Российской Федерации либо за ее 

пределами организациями, осуществляющими 

образовательную деятельность, включенными в 

утвержденный Министерством науки и высше-

го образования Российской Федерации соответ-

ствующий перечень организаций, осуществля-

ющих образовательную деятельность, прово-

дящих экзамен по русскому языку как ино-

https://t.me/TheTelegraphUK
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странному, истории России и основам законо-

дательства Российской Федерации, иностран-

ным гражданам, сдавшим указанный экзамен. В 

настоящее время в данный перечень включено 

14 государственных образовательных органи-

заций, в числе которых 12 университетов, один 

институт и одна организация дополнительного 

профессионального образования10.  

Правительством Российской Федерации в 

мае 2021 года было утверждено Положение11, в 

соответствии с которым экзамен по русскому 

языку как иностранному проводится в устной и 

письменной формах (а для иностранцев, пре-

тендующих на получение разрешения на работу 

или патента, – только в письменной форме), 

экзамен по истории России и основам законо-

дательства Российской Федерации – в пись-

менной форме (в виде тестирования), в том 

числе с использованием компьютерных и 

дистанционных технологий.  

При этом подразделениями по вопросам ми-

грации систематически выявляются факты 

предоставления сертификатов иностранными 

гражданами, которые фактически не владеют 

ни устной, ни письменной русской речью и 

не могут самостоятельно общаться на рус-

ском языке, соответственно, не могут на 

практике продемонстрировать знания в об-

ласти российской истории и права. Нужно ли 

говорить о том, что такой иностранец вряд ли 

способен полноценно без посторонней помощи 

использовать свои права и свободы, исполнять 

обязанности и соблюдать запреты, установлен-

ные законодательством Российской Федерации, 

то есть интегрироваться в общественные отно-

шения, происходящие в нашей стране. А все их 

активное общение ограничивается только пред-

ставителями своих национальных диаспор. 

А ведь немалое число этих иностранцев в 

дальнейшем претендуют на получение граж-

данства Российской Федерации. Но от факта 

обладания российским паспортом уровень вла-

дения русским языком у них выше не становит-

ся. Так, один из последних примеров. По све-

дениям ряда ведущих телеграм-каналов 

(Readovka, PUTIN TG TEAM, «Русские Грамо-

ты», «Старше Эдды», «RT на русском» и др.), 

выходец из одной из стран Средней Азии, име-

ющий гражданство Российской Федерации,    

04 июля 2023 года совершил умышленное убий-

ство 21-летней девушки в Самаре и хищение ее 

автомобиля. К чести органов полиции, подо-

зреваемый был задержан «по горячим следам». 

И уже в качестве обвиняемого по решению су-

да заключен под стражу сроком на два месяца. 

И, что характерно…ему в суде потребовался 

переводчик, поскольку, как оказалось, русским 

языком он НЕ владеет… Комментарии, как го-

ворится, излишни. 

По мнению правоприменителей, одной из ос-

новных причин происходящего является потен-

циальное и фактическое снижение контроля за 

качеством подготовки иностранцев вследствие 

использования дистанционных технологий.  

В этой связи возникает вопрос эффективно-

сти их применения и целесообразности пере-

хода к личному собеседованию, проводимо-

му региональной комиссией, в состав кото-

рой, наряду с различными специалистами, 

можно было бы включать представителей обра-

зовательных организаций, реализующих обра-

зовательные программы высшего образования 

по направлениям подготовки «Филология» и 

(или) «Лингвистика» или дополнительного 

профессионального образования соответству-

ющего профиля.  

Напрашивается и другое предложение, 

направленное на нормативное установление 

оснований и порядка признания недействи-

тельным сертификата о владении русским 

языком, знании истории России и основ зако-

нодательства Российской Федерации, в том 

числе в связи с фактическим невладением 

иностранным гражданином русским языком.  
Реализация предложенных мер с большой 

долей вероятности позволит усилить контроль 

как за работой организаций, проводящих экза-

мен по русскому языку, истории России и ос-

новам законодательства РФ, так и за качеством 

подготовки самих испытуемых, что, в конечном 

счете, снизит проблему нахождения на терри-

тории нашей страны лиц, не способных к адек-

ватному общению с коренным населением. 

В заключение своего доклада хочу сказать, 
что последние события, происходящие во 

Франции12 с ее либеральной миграционной по-

литикой в виде так называемого «пряника» для 
мигрантов, заставляют усомниться в безуслов-

ной и абсолютной эффективности такого под-
хода. И выводят на первый план актуальность 

комплексного миграционного подхода, вклю-
чающего в себя и применение условного «кну-

та» в виде эффективных мер государственного 
принуждения. 
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