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В статье рассмотрено применение современных цифровых технологий в контрольной (надзорной) деятельности в 
сфере образования. Представлены применяемые на современном этапе платформенные решения, государственные 
информационные системы. Формулируется вывод о важности усиления деятельности по содержательному наполне-
нию уже созданных информационных систем, а также их взаимной интеграции с существующими электронными 
платформами как необходимого базового условия дальнейшего поступательного движения федерального государ-
ственного контроля (надзора) в сфере образования к цифровой трансформации.  
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В настоящее время цифровая трансформа-

ция в соответствии с пп. «д» п. 1 Указа Прези-

дента РФ от 21 июля 2020 года № 474 провоз-

глашена в качестве одной из национальных це-

лей развития Российской Федерации до 2030 го-

да. При этом базовыми стратегическими нор-

мативными документами современного этапа 

стали Стратегия развития информационного 

общества в Российской Федерации на 2017–

2030 годы1, Национальная программа «Цифро-

вая экономика Российской Федерации»2. Цели, 

задачи и вызовы цифровой трансформации госу-

дарственного управления получили отдельное 

закрепление в стратегическом направлении, 

утвержденном распоряжением Правительства 

РФ (далее – Стратегическое направление)3. 

Безусловно, цифровые технологии обеспе-

чивают трансформацию системы государствен-

ного управления, оказывая существенное влия-

ние и на административно-правовое содержа-

ние контрольной (надзорной) деятельности. В 

этой связи внедрение в деятельность контроль-

ных (надзорных) органов современных техно-

логий было поставлено в качестве одной из за-

дач приоритетной программы «Реформа кон-

трольной и надзорной деятельности», утвер-

жденной президиумом Совета при Президенте 

РФ по стратегическому развитию и приоритет-

ным проектам от 21 декабря 2016 г. № 124.  

Трудно не согласиться с С.А. Агамагомедо-

вой, утверждающей, что различия уровня циф-

ровизации отдельных направлений государ-

ственного контроля (надзора) обусловлены 

спецификой подконтрольной сферы, характе-

ром взаимодействия между контролирующим 

органом и подконтрольным субъектом, степе-

нью «цифровой зрелости» определенных кон-

трольно-надзорных инструментов публичной 

власти5. В настоящее время в условиях разви-

тия информационных технологий принципи-

ально меняется место и роль образования как 

основы формирования интеллектуального по-

тенциала и инноваций, поэтому одной из клю-

чевых тенденций современного этапа транс-

формации всей системы высшего образования, 

безусловно, является его цифровизация. В этой 

связи представляет научный интерес анализ 

текущего состояния практической реализации 

некоторых направлений цифровизации кон-

трольной (надзорной) деятельности примени-

тельно к сфере образования.  

Одним из результатов реформ в сфере циф-

ровизации контрольной (надзорной) деятельно-

сти стало создание и внедрение платформен-

ных решений6. Основной информационной си-

стемой является Единый реестр контрольных 

(надзорных) мероприятий7 (далее – ЕРКНМ), 

призванный обеспечить учет проводимых про-

филактических и контрольных (надзорных) ме-

роприятий, решений, информации о жалобах, а 

также взаимодействие контрольных (надзор-

ных) органов и органов прокуратуры. ЕРКНМ, 

пришедший на смену Единому реестру прове-

рок, существенно отличается новым уровнем 

цифровизации процессов, главным образом за 

счет использования справочников, формируе-

мых не только в самой системе, но и в несколь-

ких внешних информационных системах, в 

частности Едином реестре видов контроля (да-
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лее – ЕРВК)8 и Реестре обязательных требова-

ний (далее – РОТ)9, что обеспечивает единую 

модель структурирования и интеграции дан-

ных.  

Анализ данных информационных систем 

свидетельствует об отсутствии в них сведений 

о федеральном государственном контроле 

(надзоре) в сфере образования. В ЕРКНМ поиск 

информации по одновременному запросу слов 

«248-фз» и «федеральный государственный 

контроль (надзор) в сфере образования» пока-

зал нулевой результат, несмотря на наличие 

значительного количества контрольных 

(надзорных) мероприятий, проведенных со-

гласно данным из обобщений правопримени-

тельной практики Федеральной службы по 

надзору в сфере образования и науки Россий-

ской Федерации (далее – Рособрнадзор)10. На 

01.07.2023 в ЕРВК вкладка «Образование» 

ограничена размещением сведений о федераль-

ном государственном контроле (надзоре) за со-

блюдением обязательных требований к прове-

дению экзаменов и выдаче иностранным граж-

данам сертификата. В РОТ на 01.02.2023 вклю-

чены обязательные требования, оцениваемые при 

лицензировании образовательной деятельности, 

при этом обязательные требования, оценка со-

блюдения которых осуществляется в рамках фе-

дерального государственного контроля (надзора) 

в сфере образования, отсутствовали. 

Важным в развитии электронного взаимо-

действия стал запуск государственной инфор-

мационной системы «Типовое облачное реше-

ние по автоматизации контрольной (надзорной) 

деятельности»11, на базе которой обеспечено 

функционирование подсистемы досудебного 

обжалования. Досудебное обжалование в элек-

тронной форме рассматривается в Аналитиче-

ском докладе Российского союза промышлен-

ников и предпринимателей (далее – Аналити-

ческий доклад РСПП-2021)12 в качестве от-

дельного направления внедрения цифровых 

технологий в контрольно-надзорную деятель-

ность, что представляется обоснованным. О 

востребованности досудебного обжалования 

свидетельствуют данные сводного доклада о 

государственном контроле (надзоре), муници-

пальном контроле в Российской Федерации по 

итогам 2022 года, в котором отмечен устойчи-

вый рост числа обращений, поступающих по-

средством подсистемы, число которых соста-

вило 9071 в сравнении с 1418 обращениями, 

поданными по итогам 2021 года13.  

Следует отметить, что Рособрнадзор осу-

ществляет использование подсистемы досудеб-

ного обжалования с 01.07.2021, мероприятия по 

ежедневному мониторингу которой включены 

в ежеквартальные планы деятельности Рособр-

надзора начиная с 01.01.202214. Однако учиты-

вая достаточно скромную статистику использо-

вания подсистемы к настоящему времени (всего 

в рамках досудебного обжалования в 2021 году 

поступило 8 жалоб15, в 2022 году – 216), в том 

числе в силу объективных обстоятельств вве-

дения моратория на плановые контрольные 

(надзорные) мероприятия, делать окончатель-

ные выводы о результатах внедрения онлайн-

процедуры обжалования полагаем преждевре-

менным.  

Особое значение для сферы образования в 

контрольной (надзорной) деятельности имеет 

развитие системы профилактики нарушения 

обязательных требований, одним из базовых 

элементов цифровизации которого выступает 

обязательное размещение в сети Интернет пе-

речня информации, установленного ст. 46 Фе-

дерального закона от 31.07.2020 «О государ-

ственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в РФ» № 248-ФЗ (далее – Закон о госу-

дарственном контроле (надзоре)17), в рамках 

реализации такого профилактического меро-

приятия, как информирование.  

Несмотря на высокую самооценку реализа-

ции информирования в обзорах правопримени-

тельной практики Рособрнадзора, представля-

ется, что правоприменение данных норматив-

ных предписаний носит достаточно формаль-

ный характер. Позитивно оценивая обособле-

ние на сайте Рособрнадзора отдельной вкладки 

«Профилактика нарушений обязательных тре-

бований» раздела «Государственные функции», 

ориентированной на профилактику, вместе с 

тем полагаем содержательное наполнение сайта 

недостаточно полным и удобным с точки зре-

ния его поиска и восприятия для внешнего 

пользователя. Обращает внимание, что часть 

информации дублируется на отдельных стра-

ницах сайта, при этом в различном объеме све-

дений и отличающихся редакциях докумен-

тов18. Представляется, что подобное отражение 

профилактической деятельности Рособрнадзора 

не позволяет оценить эффективность профи-

лактического воздействия и требует безуслов-

ной формализации и структурирования данных 

с учетом установленного перечня сведений со-

гласно ч. 3 ст. 46 Закона о государственном 

контроле (надзоре).  

Проведенный анализ некоторых аспектов 

цифровизации контрольной (надзорной) дея-

тельности в сфере образования позволяет сде-
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лать вывод о недостаточности уровня его 

«цифровой зрелости» с позиции практической 

реализации принятых административно-

правовых новелл реформы, что свидетельствует 

о важности усиления деятельности по содержа-

тельному наполнению уже созданных информа-

ционных систем, а также их взаимной интегра-

ции с существующими электронными платфор-

мами как необходимого базового условия даль-

нейшего поступательного движения федерально-

го государственного контроля (надзора) в сфере 

образования к цифровой трансформации. 
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