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Осуществление государственного контроля и 

надзора в целом и реализуемые в его рамках 

процедуры в настоящее время являются одной из 

точек, к которой привлечено внимание научного 

сообщества. Дополнительный импульс научной 

дискуссии придало вступление в законную силу 

Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муници-

пальном контроле в Российской Федерации» 

(далее – Федеральный закон «О государствен-

ном контроле»), отражающего современную 

государственную точку зрения на практиче-

скую сторону проводимых контрольно-

надзорных административных процедур, поря-

док и сроки их проведения, принципы государ-

ственного контроля (надзора) и иные аспекты.  

Тем не менее при исследовании какого-либо 

явления важно пытаться постичь не только 

прикладные, но и теоретические аспекты, в том 

числе сущность явления, по меткому выраже-

нию А.Ф. Лосева, – «смысл данной вещи»1.  

Существуют различные подходы к сущности 

административных процедур.  

Весьма распространён позитивный подход к 

сущности административных процедур. Л.Л. По-

пов, А.В. Сладкова при определении сущности 

административных процедур предлагают исхо-

дить из позитивной направленности админи-

стративно-процедурной деятельности на удо-

влетворение жизненных прав и свобод граждан, 

законных интересов организаций2. 

И.М. Лазарев рассматривает администра-

тивные процедуры как урегулированную адми-

нистративно-процессуальными нормами пра-

воприменительную деятельность органов ис-

полнительной власти, направленную на реали-

зацию своих полномочий во взаимоотношениях 

с не подчиненными им гражданами и их орга-

низациями и не связанную с рассмотрением 

споров или применением мер принуждения3. 

А.Н. Жеребцов, рассуждая о сущности ад-

министративной процедуры, определяет данное 

явление как «юридическую форму правопри-

менительной деятельности органов публичного 

управления по реализации предоставленной им 

компетенции, субъективных прав и юридиче-

ских обязанностей управляемых субъектов с 

целью обеспечения (гарантирования) частных и 

публичных интересов участников администра-

тивно-правовых отношений»4. 

Всё многообразие разнообразных подходов 
к сущности административных процедур, по 

мнению Л.А. Мицкевич, укладывается в три 
концепции:  

– управленческий (универсальный, широ-

кий) подход, который предполагает, что адми-

нистративные процедуры представляют собой 

нормативно установленный порядок последо-

вательного осуществления уполномоченными 

субъектами права согласованных действий по 
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реализации их компетенции и законодательных 

и иных правовых актов. При этом речь идет о 

любой деятельности органов исполнительной 

власти, как позитивной, так и негативной или 

юрисдикционной; 
– позитивный (специальный) подход, в рам-

ках которого под административными проце-
дурами подразумеваются «позитивные» адми-
нистративные виды процесса, в отличие от 
юрисдикционных административных произ-
водств, а также судебного контроля за деятель-
ностью органов исполнительной власти; 

– технологический (узкий) подход, где ад-
министративными процедурами являются от-
дельные действия-операции органов исполни-
тельной власти при реализации функций5. 

На наш взгляд, вопрос о сущности кон-
трольно-надзорных административных проце-
дур необходимо разрешать прежде всего путём 
определения места данных административных 
процедур в административном процессе. 

Сегодня наиболее распространённым взгля-
дом на административный процесс является 
выделение его «управленческой» (широкой) и 
«юрисдикционной» (узкой) концепций.       
Ю.Н. Старилов формулирует следующее опре-
деление административного процесса в широ-
ком смысле: «урегулированная правовыми 
нормами система последовательно совершае-
мых действий в целях обеспечения определён-
ного порядка деятельности органа (должност-
ного лица) исполнительной власти по примене-
нию административно-правовых норм». Узкое 
понимание административного процесса за-
ключается в определении его как «порядка раз-
решения административно-деликтных споров, 
применения к физическим или юридическим 
лицам различных видов административного 
принуждения, рассмотрения и разрешения дел 
об административных правонарушениях»6. 

На наш взгляд, широкий подход к админи-
стративному процессу наиболее полно охваты-
вает исполнительно-распорядительную дея-
тельность органов государственной власти. 

Не вызывает вопросов наличие в системе 
административного процесса множества раз-
личных административных производств, выде-
ляемых в зависимости от задач и функций госу-
дарственного управления и являющихся его со-
ставными частями. По мнению Ю.Н. Старило-
ва, «вся управленческая деятельность в её про-
цессуальных правовых характеристиках может 
быть поделена на многочисленные самостоя-
тельные производства»7. В том числе в рамках 
производств осуществляется государственный 
контроль (надзор).  

Д.Н. Бахрах относил надзорные производ-
ства к административно-правонаделительному 
процессу, то есть деятельности субъектов госу-
дарственной исполнительной власти по приня-
тию и исполнению оперативно-распоряди-
тельных, правонаделительных и иных право-
применительных актов, направленной на орга-
низацию исполнения законов и иных правовых 
актов, осуществляемой в порядке, установлен-
ном административно-процессуальными нор-
мами8. 

Ю.Н. Старилов, выделив в структуре админи-
стративного процесса управленческий процесс, 
административно-юрисдикционный процесс и 
административное судопроизводство, отнёс ад-
министративно-надзорное производство к адми-
нистративно-юрисдикционному процессу9.  

С точки зрения Б.Н. Габричидзе и А.Г. Чер-
нявского, административный надзор является 
видом административно-процедурного произ-
водства10.  

Анализ указанных точек зрения на кон-
трольно-надзорное производство показывает: с 
учётом того, что контроль и надзор не осу-
ществляются судом, а значит, никаким образом 
не могут быть отнесены к административной 
юстиции, указанные взгляды можно свести к 
двум подходам: либо контрольно-надзорное 
производство (а следовательно, и процедуры, 
его составляющие) является административно-
юрисдикционным производством, либо – адми-
нистративно-процедурным. 

Главный признак отличия этих производств 
заключается в наличии (или отсутствии) адми-
нистративно-правового спора. Вопрос о нали-
чии административно-правового спора в основе 
административно-надзорного производства был 
подробно исследован А.В. Мартыновым в мо-
нографии «Административный надзор в Рос-
сии: теоретические основы построения». Им 
выделен ряд признаков, указывающих на нали-
чие такого спора:   

1) в процессе осуществления администра-
тивного надзора всегда предполагается разре-
шение административно-правового спора, по-
скольку предметом административно-право-
вого спора могут выступать результаты 
наблюдения за поднадзорным объектом, то 
есть выявленные отклонения нормального ре-
жима функционирования поднадзорного объ-
екта, представляющие угрозу безопасности, 
либо нарушения действующего законодатель-
ства;  

2) в случае выявленных отклонений резуль-

татом наблюдения будет являться применение 

мер административного принуждения, т.е. 
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непосредственная реализация юрисдикционных 

полномочий; 

3) предметом административного спора 

могут быть не только результаты проверки, но 

и сам факт её проведения (в случае проведе-

ния проверки с грубым нарушением требова-

ний законодательства, при нарушении прав 

юридических и физических лиц в ходе про-

верки);  

4) другие виды административно-процес-

суальных действий (наложение взысканий, вы-

дача разрешений, приостановление деятельно-

сти, выявление, просмотр, посещение, сопо-

ставление и т.п.) также носят характер админи-

стративно-правового спора между субъектами 

административно-надзорных правоотноше-

ний11. 

Кроме того, признаки административно-

правового спора могут также проявляться и до 

начала собственно контрольно-надзорных ме-

роприятий. Так, в соответствии с п. 1 части 1 

ст. 57 Федерального закона «О государствен-

ном контроле», основанием для проведений 

контрольных (надзорных) мероприятий являет-

ся наличие у контрольного (надзорного) органа 

сведений о причинении вреда (ущерба) или об 

угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям либо выявление соответ-

ствия объекта контроля параметрам, утвер-

жденным индикаторами риска нарушения обя-

зательных требований. Указанные сведения, в 

соответствии со ст. 59 указанного федерально-

го закона, могут быть получены компетентным 

контрольным (надзорным) органом в том числе 

в результате рассмотрения обращений и заяв-

лений граждан и организаций, получения ин-

формации от органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, из средств 

массовой информации12. Полагаем, что в осно-

ве таких обращений всегда есть администра-

тивно-правовой спор или конфликт.  

Таким образом, в основе контрольно-

надзорного производства лежит администра-

тивно-правовой спор. По итогам проведения 

контрольных (надзорных) мероприятий даётся 

правовая оценка поведения контролируемых 

субъектов, что оформляется специальным ак-

том. В том числе по итогам проверки могут 

быть применены меры государственного при-

нуждения. Всё это указывает, что контрольно-

надзорное производство является юрисдикци-

онным производством.  

Контрольно-надзорное производство явля-

ется юрисдикционным производством. Следо-

вательно, административные процедуры, реа-

лизуемые органами государственной власти и 

должностными лицами в рамках контрольно-

надзорных производств, также являются юрис-

дикционными процедурами.  

Контрольно-надзорные административные 

процедуры являются неотъемлемой частью ад-

министративно-процессуальной деятельности в 

целом и контрольно-надзорного производства в 

частности. По своей сущности данные админи-

стративные процедуры являются юрисдикцион-

ными процедурами, то есть процедурами, 

направленными на разрешение индивидуального 

административного дела, в основе которого ле-

жит административно-правовой спор (конфликт). 
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