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По мере развития сельского хозяйства и тор-

говли для обеспечения продовольствием насе-
ления были разработаны сложные процессы, 

основанные на достижениях в области науки и 
техники, для оценки и управления рисками, 

связанными с продовольствием. Несмотря на 
постоянный контроль со стороны государства, 

опасность для здоровья населения остается, бо-
лезни пищевого происхождения по-прежнему 

являются серьезной проблемой.  

Согласно Доктрине продовольственной без-

опасности России, продовольственная безопас-

ность – «состояние социально-экономического 

развития страны, при котором обеспечивается 

продовольственная независимость Российской 

Федерации, гарантируется физическая и эконо-

мическая доступность для каждого гражданина 

страны пищевой продукции, соответствующей 

обязательным требованиям, в объемах не 

меньше рациональных норм потребления пи-

щевой продукции, необходимой для активного 

и здорового образа жизни»1. Доктрина продо-

вольственной безопасности в числе приоритет-

ных направлений называет обеспечение физи-

ческой и экономической доступности продо-

вольственного ассортимента качественной и 

безопасной пищевой продукции2, необходимой 

для формирования рациона здорового питания 

каждого гражданина страны; формирование 

принципов здорового образа жизни, включаю-

щих в себя формирование рациона здорового 

питания для всех групп населения; важность 

совершенствования механизмов стимулирова-

ния производителей к выпуску пищевой про-

дукции, отвечающей принципам здорового пи-

тания, в том числе сельскохозяйственной про-

дукции, сырья и продовольствия, соответству-

ющих установленным экологическим, санитар-

но-эпидемиологическим, ветеринарным и иным 

требованиям; повышение экономической до-

ступности качественной пищевой продукции 

для формирования рациона здорового питания 

всех групп населения. 

Реализация отмеченных направлений невоз-

можна без планомерной и надлежащим образом 

повсеместно организованной борьбы с фальси-

фицированными продуктами питания. В специ-

альной литературе отмечается, что сегодня на 

законодательном уровне недостаточно внима-

ния уделяется вопросам борьбы с фальсифика-

тами на товарных рынках. Формально фальси-

фицированная пищевая продукция не несет 

прямой опасности для потребителей, однако 

современная тенденция расширения круга под-

делок продуктов повышенного спроса со сто-

роны граждан всех категорий может привести к 

сужению круга натуральных продуктов и ин-

гредиентов, что в конечном итоге не может не 

сказаться на качестве жизни населения3. В по-

следние годы произошли мошеннические ин-

циденты, связанные с едой. Например, когда 

продукт содержит ингредиенты, которых он не 

должен содержать, или продается как совер-

шенно другой продукт. Так, конское мясо про-

дается в виде говядины, или мед заменяют са-

харными сиропами. Подобные обманы вводят 

потребителей в заблуждение. Мошенничество с 

продуктами питания ставит под угрозу здоро-

вье населения, потому что точные ингредиенты 

не ясны. Продукт может содержать вещества, 

вызывающие аллергическую реакцию. Также 

невозможно узнать, была ли обработана такая 

пища: например, продукты животного проис-
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хождения могут содержать следы лекарств, 

опасных для человека. 

В настоящее время фальсификации подвер-

жены практически все пищевые товары, даже 

те, которые, как кажется на первый взгляд, не-

возможно подделать. Приведем конкретный 

пример. Так, в феврале 2023 г. в результате по-

лученных и проанализированных данных из 

системы «Меркурий» Северо-Кавказское меж-

региональное управление Россельхознадзора в 

г. Севастополе выявило факт фальсификации 

икры горбуши. ИП Л. был оформлен производ-

ственный сертификат на соленую икру горбу-

ши в объеме 25 кг. Расшифровка сырьевых 

данных показала, что этот индивидуальный 

предприниматель использовал 24 кг структури-

рованной (восстановленной путем применения 

желирующих пищевых добавок) лососевой ик-

ры и 1 кг настоящей лососевой икры. В итоге к 

реализации была предложена лососевая икра, 

маркированная как натуральная зернистая икра 

лососевых рыб4. 

Органами Роспотребнадзора отмечается, что 

наибольшая доля фальсификата выявляется при 

проведении проверки реализуемых молока и 

молочной продукции – 6%, консервов – 7%, 

мясной продукции – 4.1%, птицы – 2.6%; рыбы 

и рыбных продуктов – 5.4%5. 

Однако, по данным компетентных специа-

листов, доля фальсификата на рынках и в мага-

зинах гораздо выше. В настоящее время умест-

но говорить о повсеместном введении в за-

блуждение покупателя. В 2022 г. выявлено по-

рядка 36% фальсифицированной молокосодер-

жащей продукции. По-прежнему пользуется 

популярностью разбавление молочных продук-

тов крахмалом, а также сухим молоком. Не-

сколько выше подделки продуктов питания, 

содержащих переработанное мясо, – 40 %. Экс-

пертами в реализуемом мясном товаре выявле-

ны не заявленные на этикетках компоненты, 

такие как соя, коллагеновый белок, свиная и 

куриная шкурка, каррагинан и другие6. 

Основные правила в отношении продоволь-

ственной безопасности изложены в законах: «О 

качестве и безопасности пищевых продуктов» 

№ 29-ФЗ, «О техническом регулировании»      

№ 184-ФЗ, «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осу-

ществлении государственного контроля (надзо-

ра) и муниципального контроля» № 294-ФЗ, «О 

санитарно-эпидемиологическом благополучии 

населения» № 52-ФЗ, «О государственном 

надзоре и контроле в области обеспечения каче-

ства и безопасности пищевых продуктов», а 

также Постановлении Правительства РФ № 987. 

Ученые разграничивают контроль и надзор. 

Контроль включает в себя не только проверку 

исполнения закона, но и пути и средства его 

претворения в жизнь, а надзор рассматривают 

более узко, только как исполнение закона7. От-

метим, что в Российской Федерации неурегу-

лированной остается такая форма осуществле-

ния контроля, как общественный контроль8. 

Государственный надзор в области обеспече-

ния качества и безопасности пищевых продук-

тов, материалов и изделий осуществляется феде-

ральными органами исполнительной власти, 

уполномоченными на осуществление федераль-

ного государственного санитарно-эпидемио-

логического надзора, федерального государ-

ственного надзора в области защиты прав по-

требителей, федерального государственного 

ветеринарного надзора в соответствии с их ком-

петенцией в порядке, установленном Правитель-

ством Российской Федерации9. Нельзя не согла-

ситься с мнением А.В. Мартынова о том, что 

государственный контроль и надзор особое 

значение приобретает в период санкционной 

агрессии10. Государственный контроль без-

опасности пищевых продуктов можно опреде-

лить как все операции, проводимые официаль-

ными службами, созданными для проверки и 

гарантирования соответствия пищевых продук-

тов установленным стандартам в целях предот-

вращения рисков для здоровья населения11. Та-

кой контроль охватывает продукты питания, 

производимые и продаваемые внутри страны, а 

также продукты, импортируемые или предна-

значенные для экспорта (медицинский серти-

фикат). Контроль включает в себя все процессы 

производства продуктов питания, переработки, 

хранения, продажи, доставки, многочисленные 

операции, инспекцию, проверку записей, отбор 

проб, лабораторный анализ, контроль гигиены 

персонала, аудиты и проверку систем само-

контроля. Лаборатории сами по себе не могут 

полностью контролироваться государством из-

за специфических процессов, связанных с ком-

петенцией персонала лаборатории. 

Органы, задействованные в контрольно-

надзорной деятельности, претерпевают глубо-

кие изменения в рамках расширения междуна-

родной связи. Причинами, влияющими на из-

менения в контрольно-надзорной деятельности 

государства, стали: повышение осведомленно-

сти средств массовой информации и потреби-

телей, снижение таможенных барьеров и свя-

занные с этим последствия препятствий для 
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безопасной торговли, особенно с открытием  

национальных рынков для до сих пор неконку-

рентной импортной продукции, растущее со-

гласование международных требований с мо-

мента вступления в силу соглашений ВТО12.  
Для решения проблем с обеспечением про-

довольственной безопасности в России кон-
трольно-надзорным органам необходимо пе-
реориентировать методы контроля за продо-
вольственной безопасностью. Так с традици-
онного контроля за готовым продуктом пита-
ния следует перейти на профилактику и кон-
троль за производственным процессом, то есть 
комплексные проверки безопасности по всей 
производственной цепочке «от фермы до сто-
ла». В дальнейшем при развитии безопасного 
производства возможна постепенная передача 
основной ответственности за безопасность 
продукции производителям, при этом государ-
ство сможет осуществлять контроль второго 
уровня. 
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