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Различные по содержанию публично-

правовые противоречия, являющиеся основным 

объектом конституционного судопроизводства, 

требуют специальных средств разрешения, что 

обусловливает вариативность форм судебного 

конституционного контроля, существующих в 

современных мировых правовых системах. При 

этом «набор» вышеупомянутых форм в каждом 

конкретном государстве различен и напрямую 

связан с особенностями реализуемой модели 

конституционно-контрольной деятельности1.  

Методологически важным представляется 

отметить, что некоторые исследователи (напри-

мер, Н.В. Витрук2, И.Ю. Остапович3, С.Э. Несме-

янова4 и др.) в своих работах используют тер-

мин виды, описывая схожие основания класси-

фикации конституционно-контрольной дея-

тельности. Однако мы солидарны с позицией 

С.Б. Мирзоева5, А.А. Клишаса6, а также самого 

Конституционного Суда Российской Федера-

ции7, которые используют термин формы  для 

обозначения внешнего проявления содержа-

тельного компонента той или иной модели кон-

ституционно-контрольной деятельности, при-

мененной в государстве, и считаем верным ис-

пользовать именно его в рассуждениях о при-

роде отечественного регионального конститу-

ционного (уставного) контроля. 

Анализ материальных и процессуальных ос-

нов конституционно-контрольной деятельности 

в Российской Федерации позволяет квалифици-

ровать учет традиций европейской модели8, но с 

некоторыми специфическими особенностями, 

детерминирующими ее роль в качестве гаранта 

разделения властей как по вертикали, так и по 

горизонтали. При этом форма территориального 

устройства нашего государства предопределяет 

выделение в структуре государственной специа-

лизированной конституционно-контрольной де-

ятельности, помимо федерального специализи-

рованного конституционного контроля, кон-

троля регионального, – в зависимости от терри-

тории, на которую распространяется юрисдик-

ция полномочных органов. 

Следует отметить, что данная форма свой-

ственна лишь странам федеративного устрой-

ства, предполагающего территориальное деле-

ние государства на части (субъекты), обладаю-

щие юридически определенной некоторой поли-

тической самостоятельностью, и, как следствие, 

не слишком распространена в мире. Из наиболее 

ярких и эффективных примеров, пожалуй, мож-

но упомянуть правовую систему Федеративной 

Республики Германия9, в которой, наряду с су-

ществованием федерального Конституционного 

суда ФРГ, предусмотрено функционирование 

конституционных судов земель (например, в 

Баварии, Берлине, Гессене и Сааре)10.  

До 1 января 2023 года на территории Рос-

сийской Федерации предусматривалась воз-
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можность организации и функционирования 

региональных конституционных (уставных) 

судов, которые, в соответствии с правовыми 

позициями, сформулированными Конституци-

онным Судом России, не должны были рас-

сматриваться в качестве самостоятельной си-

стемы судебной власти субъекта Российской 

Федерации, не входящей в судебную систему 

Российской Федерации11. Несмотря на это, не-

которые исследователи называли данные суды 

«единственным судебным органом государ-

ственной власти субъекта Российской Федера-

ции»12 и отмечали, что «непризнание судебной 

системы субъектов федерации идет вразрез с 

конституционным принципом разделения вла-

стей»13. При этом диспозитивность ст. 27 Феде-

рального конституционного закона «О судеб-

ной системе Российской Федерации»14, закре-

пившая возможность, а не обязанность образо-

вания субъектами Российской Федерации соб-

ственных конституционных (уставных) судов, 

по их мнению, привела к отсутствию повсе-

местного распространения на региональном 

уровне органов судебного конституционного 

(уставного) контроля, что не позволило полно-

ценно реализовать конституционные принципы 

федерализма и разделения властей15. На наш 

взгляд, данная точка зрения весьма полемична 

и «об истинных федеративных началах органи-

зации публичной власти в субъектах Россий-

ской Федерации можно всерьез рассуждать 

лишь тогда, когда они обладают достаточной 

степенью самостоятельности в определении 

наиболее приемлемых для себя контуров (па-

раметров) формирования своего государствен-

ного облика»16, что и предусмотрено делегиро-

ванием федеральным законодателем полномо-

чий по решению вопросов собственного госу-

дарственно-правового развития в сфере консти-

туционного (уставного) контроля. 

В настоящее время региональные органы 

конституционной юстиции прекратили функ-

ционирование на территории Российской Фе-

дерации17, при этом их функции частично пере-

даны Конституционному Суду Российской Фе-

дерации, а частично – вновь создаваемым Кон-

ституционным (Уставным) советам при зако-

нодательных собраниях субъектов федерации18. 

Вследствие короткого срока, прошедшего с 

момента принятия решения о создании Консти-

туционных (Уставных) советов при законода-

тельных собраниях субъектов федерации, а 

также крайне ограниченного их числа19, до 

конца не ясна эффективность решения о транс-

формации отечественной модели специализи-

рованной конституционно-контрольной дея-

тельности.  Тем не менее уже сейчас можно 

отметить, что организация региональных кон-

ституционных (уставных) органов, наделенных 

полномочиями по официальному и казуально-

му толкованию конституционных и уставных 

норм, выявлению конституционно-правового 

(уставно-правового) смысла оспариваемых 

норм, представляется особо необходимой, так 

как иначе огромный массив регионального за-

конодательства (отнесенный к исключительно-

му ведению субъектов) останется вне проверки 

на соответствие Конституциям (Уставам) соот-

ветствующих субъектов Федерации, а также 

Конституции Российской Федерации, что, без-

условно, скажется на уровне их качества и, как 

следствие, негативным образом отразится на 

эффективности защиты прав и свобод человека 

и гражданина.  

Проведенный анализ законодательства 

субъектов Российской Федерации, в которых 

учреждены Конституционные советы, показал, 

что наблюдается очевидная схожесть вновь со-

здаваемых региональных органов конституци-

онного (уставного) контроля по своим право-

мочиям со статусом «квазисудебных» органов, 

созданных в ряде зарубежных государств 

(например, Конституционным советом Фран-

ции), а также с Комитетом конституционного 

надзора СССР20, функционировавшим в отече-

ственной правовой системе в 1988–1990 гг.21. 

«Общность» природы данных правовых инсти-

тутов позволяет отметить, что на современном 

этапе развития Российской Федерации наблюда-

ется симбиоз контрольной и надзорной функции 

в деятельности региональных органов конститу-

ционного (уставного) контроля. Причем с прева-

лированием в содержании их компетенции кон-

ституционно-надзорных функций, носящих кон-

сультативно-наблюдательный характер. 

Так, в частности, ч. 8 ст. 8 Конституционно-

го закона Республики Саха (Якутия) от 26 мая 

2021 года № 2356-3 № 623-VI «О Конституци-

онном совете Республики Саха (Якутия)» 

предусматривает рекомендательный характер 

предписания о внесении изменений в законы 

Республики Саха (Якутия), иные нормативные 

правовые акты Конституционного совета, в 

случае установления их несоответствия Кон-

ституции (Основному закону) Республики Саха 

(Якутия). В то время как утративший силу с     

08 июня 2021 года Конституционный закон 

Республики Саха (Якутия) от 15 июня 2002 г. 

16-з № 363-II «О Конституционном суде Рес-

публики Саха (Якутия) и конституционном су-
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допроизводстве»22 в ст. 91, 92 предусматривал 

их окончательность, общеобязательность и 

непосредственное действие. Данный аспект 

позволяет говорить об изменении самой сущно-

сти регионального конституционного (уставно-

го) контроля, выраженной в смене императив-

ной направленности его решений на диспози-

тивную, что, безусловно, имеет как положитель-

ные (подобный механизм исполнения решений 

предусматривает «диалог» и взаимодействие 

ветвей власти), так и отрицательные стороны (в 

значительной степени «ослабляет» институт ре-

гионального конституционного (уставного) кон-

троля как независимого «арбитра» в спорах 

между ветвями власти), которые сегодня, увы, 

имеют характер лишь теоретических научных 

умозаключений, так как не могут быть подкреп-

лены достаточной эмпирической базой.  

Тем не менее следует отметить, что при со-
хранении указанной тенденции развития отече-

ственной правовой системы в области регио-
нального конституционного (уставного) кон-

троля отечественные органы «квазисудебного» 
конституционного контроля субъектов Россий-

ской Федерации будут полномочны осуществ-
лять особый вид деятельности – контроль и 

надзор за выполнением регионального законо-

дательства и соответствием его Конституциям 
(Уставам) субъектов федерации, обеспечивая 

тем самым баланс ветвей власти на региональ-
ном уровне, основанный на принципе сдержек 

и противовесов. Поэтому считаем целесообраз-
ным нормативно закрепить в законодательстве 

субъектов Российской Федерации, регламенти-
рующем правовой статус органов конституци-

онного (уставного) контроля, указанную фор-
мулировку, содержащую перечисление этих 

двух функций через союз «и», дифференцируя 
их и исключая «подмену» используемых поня-

тий в нормативной и научной литературе. 
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